PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 001274/2020

Altera a Lei n°® 12.109, de 26 de novembro de
2001, que dispde sobre a Politica Estadual da
Pessoa Idosa, a fim de incluir a protecdo
especial a mulher e a pessoa com deficiéncia
1dosa, e o enfrentamento a violéncia contra o
idoso.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° A Lei n°® 12.109, de 26 de novembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

V - as diferengas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
condi¢des entre o meio rural e o urbano de Pernambuco, deverdo ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacio
desta Lei; e (NR)

VI - sdo considerados idosos especialmente vulneraveis a mulher e a pessoa
com deficiéncia, com idade a partir de sessenta anos, devendo o poder

publico e a sociedade em geral promover meios especificos de prote¢ao aos
seus direitos.” (AC)

VI - implementagao de sistema de informacdes que permita a divulgagdo da
politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada
esfera de governo, e dos dados sobre a violéncia contra o idoso; (NR)



IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativa ao envelhecimento; (NR)

X — a promogao de meios especificos de prote¢ao aos idosos considerados
especialmente vulneraveis; e (AC)

XI — o enfretamento a violéncia contra o idoso, sendo esta considerada
qualquer acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe
cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicologico, nos termos da Lei
Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003. (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

A presente iniciativa visa assegurar a protecdo especializada aos idosos considerados
especialmente vulneraveis, sendo esses a pessoa com deficiéncia e a mulher, com idade a
partir de sessenta anos; e a divulga¢do pelo Poder Publico dos dados da violéncia contra o
idoso.

Levantamento feito pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
publicado pela Agéncia Brasil, revelou que em 2018, o Disque 100 registrou um aumento de
13% no numero de dentincias sobre violéncia contra idosos, em relacdo ao ano anterior. O
servico de atendimento recebeu 37.454 notificagbes , sendo que a maioria das agressdes foi
cometida nas residéncias das vitimas (85,6%), por filhos (52,9%) e netos (7,8%).

O levantamento demonstrou, ainda, que a suscetibilidade das mulheres idosas ¢ maior .
Elas foram vitimas em 62,6% dos casos ¢ os homens, em 32,2%. Em apenas 5,1% dos
registros, o género da vitima ndo foi informado.

As violagdes mais comuns foram a negligéncia (38%); a violéncia psicologica (26,5%),
configurada quando héa gestos de humilhagdo, hostilizagdo ou xingamentos; e a violéncia
patrimonial, que ocorre quando o idoso tem seu salario retido ou seus bens destruidos
(19,9%). A violéncia fisica figura em quarto lugar, estando presente em 12,6% dos relatos
levados ao Disque 100. O Ministério informou que, em alguns casos, mais de um tipo de
violéncia foi cometido e, portanto, comunicado a central.

Esses dados revelam a necessidade de um olhar diferenciado a certos grupos sociais.
Mulheres, idosos, criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, pessoas de baixa renda,
entre outros, sdo recortes sociais necessarios no momento da constru¢ao de qualquer politica,
visto que historicamente estdo sempre cumulando graus de vulnerabilidade.

Pessoas idosas nao querem mais do que as outras: desejam eqiiidade, um direito humano.
Querem um tratamento digno. E necessario mudar atitudes, praticas e politicas, para
concretizar as potencialidades do envelhecimento, favorecendo-o como digno e seguro e
criando oportunidades de desenvolvimento pessoal.



A violéncia contra pessoa idosa ¢ semelhante a violéncia de género, pois a invisibilidade
social ¢ um dos maiores obstaculos ao seu enfrentamento. Quando cumulada a condigao de
idoso com a presenca de alguma forma de deficiéncia, os dados sd3o ainda mais escassos, o
que impede o conhecimento da real dimensdo do problema. A mesma dificuldade existe para
detectar outros perfis especificos, como 0s casos que ocorrem no ambiente intrafamiliar ou
contra mulheres idosas com deficiéncia.

Nesse sentido, acrescentamos novos dispositivos a Lei n® 12.109, de 26 de novembro de
2001, passando a direcionar um olhar recortado a esses grupos vulneraveis. O Estatuto do
Idoso (Lei Federal n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003) ja estabelece que os idosos portadores
de deficiéncia ou com limitag¢do incapacitante terdo atendimento especializado, nos termos da
lei (art. 15, § 4°).

Nosso Projeto ainda encontra fundamento sist€émico em normas gerais instituidas pela
Unido, voltadas a protecdo a mulher e a pessoa com deficiéncia, quais sejam, as Leis Federais
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 ( Lei Maria da Penha ); e n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ).

Nesse sentido, trazemos destaque ao art. 5° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ( sic):

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discrimina¢do, exploragao, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo tnico. Para os fins da prote¢do mencionada no caput deste
artigo, sdo considerados especialmente vulnerdveis a crianca, o
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

(Grifo nosso).

O motivo da Lei Federal n° 13.146/2015 instituir atengdo especial a essas pessoas decorre
do somatdrio de condi¢des de vulnerabilidade que as tornam mais suscetiveis a violéncia e
discriminacdo, especialmente a violéncia doméstica e familiar. Por equiparacdo, a Lei
Estadual que dispde sobre a Politica Estadual da Pessoa Idosa também deve fazé-lo.

A dificuldade na comunicagdo, a auséncia de acesso - ou acesso restrito - a informacao, a
fragilidade emocional, o risco ampliado de ingresso em situagcdo de pobreza, a menor aptidao
de autodefesa ante impedimentos do corpo, o estigma associado a deficiéncia e a certeza
quanto ao descrédito da palavra da vitima, s3o apresentadas como algumas das causas que
tornam essas pessoas especiais aos olhos de uma Politica de Estado.

Nao obstante, a Lei Maria da Penha alterou o art. 129 do Cédigo Penal, introduzindo nova

causa de aumento a pena do crime de lesdo corporal, quando este for cometido contra pessoa
com deficiéncia (vide art. 44, da Lei Federal n° 11.340/2006).



Os arts. 15, § 4° 79, inciso II; 110; e 112; do Estatuto do Idoso, também atribuiram
tratamento diferenciado ao idoso com deficiéncia, dando a essas pessoas o direito ao
atendimento especializado.

Registremos, ainda, que a Constituicdo do Estado de Pernambuco determina que ¢
competéncia comum do Estado e dos municipios pernambucanos “ combater todas as formas
de violéncia contra a mulher e as causas de sua discriminagdo ™ (art. 5°, inciso XIII). Portanto,
a alteracdo ora proposta vem no sentido também de institucionalizar novo instrumento de
apoio ao enfrentamento a violéncia de género.

Por fim, ressaltamos que a competéncia legislativa para a propositura do presente Projeto
de Lei encontra respaldo no art. 19, da Magna Carta do Estado de Pernambuco, e no art. 194,
I, do Regimento Interno desta Casa, uma vez que seu contetido ndo esbarra no rol de matérias
a qual a iniciativa € reservada privativamente ao Governador do Estado.

Cumpre salientar, desde j4, que sob o aspecto financeiro e orgamentério, a execucao
normativa desta iniciativa ndo implicara em aumento de despesas para o Poder Publico, e nem
implicard na criacdo de atribui¢cdes para Secretarias de Estado, orgdos e entidades da
administracao publica.

Ademais, a proposi¢cdo nao viola os limites estabelecidos pela Constitui¢ao Federal, no que
tange a competéncia remanescente dos Estados-membros para legislar sobre matérias que nao
foram incluidas nas competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios, bem
como ndo incidam nas vedagdes constitucionais que balizam a atuacdo dos entes federados,
conforme previsto no §1° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Diante de tais consideragdes, ndo havendo comprovado vicio de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, estando presente o interesse publico que motiva e legitima esse projeto de lei,
solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta Assembleia Legislativa para sua
aprovagao.

Sala das Reunides, em 18 de Junho de 2020.

Delegada Gleide Angelo
Deputada

As 12,32, 107, 112, 14, 17° comissdes.



