PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 000686/2019

Altera a Lei n° 14.250, de 17 de dezembro de
2010, que altera denominagao, competéncias e
atribuigoes do Fundo Estadual de Habitagao -
FEHAB, instituido pela Lei n° 11.796, de 4 de
julho de 2000, e alteragdes, e da outras
providéncias, para incluir a destinagdo do
fundo aos programas habitacionais ou de
locacdo social para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar de baixa renda
e em situacao de vulnerabilidade social.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° A Lei n°® 14.250, de 17 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VIII — articulagdo e apoio aos municipios pernambucanos na elaboragdo dos
seus Planos Locais de Habitacao de Interesse Social — PLHIS; e (NR)

IX — execugdo, financiamento ou cofinanciamento de programas
habitacionais ou de loca¢do social para mulheres vitimas de violéncia
doméstica ¢ familiar de baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade social,
nos termos da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. (AC)

“Art. 8°-A Ficam reservadas 5% (cinco por cento) das unidades residenciais
dos programas habitacionais do Estado de Pernambuco executados através
do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS, as mulheres
de baixa renda vitimas de violéncia doméstica e familiar, que estiverem sob
a guarida de medida protetiva de urgéncia estabelecida pela Lei n® 11.340,
de 7 de agosto



de 2006, nos termos da Lei n® 16.633, de 24 de setembro de 2019.” (AC)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

A presente iniciativa visa alterar a redagdo da Lei n® 14.250, de 17 de dezembro de 2010, a
fim de incluir a possibilidade de destinagdo de recursos do Fundo Estadual de Habitacao
(FEHAB), para execucdo, financiamento ou cofinanciamento de programas habitacionais ou
de locagdo social para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar de baixa renda e em
situacdo de vulnerabilidade social, nos termos da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha).

O Projeto adequa a redagdo da Lei n° 14.250/2010, aos termos da Lei n° 16.633, de 24 de
setembro de 2019, que reserva as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar 5%
(cinco por cento) das unidades residenciais dos programas habitacionais do Estado de
Pernambuco.

Registramos que o art. 3°, da Lei Maria da Penha estabeleceu que serdo “ asseguradas as
mulheres as condigoes para o exercicio efetivo dos direitos 4 vida, a4 seguranga, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, a cultura, 8 moradia , ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria” . Nao obstante, a referida norma ainda sublinha o papel do Estado ao determinar
que cabe “ a familia, 4 sociedade e ao poder publico criar as condi¢bes necessdrias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput” (§ 2°).

Tal previsdo normativa vem para compensar uma divida historia na protecao dos direitos
da mulher, especialmente as que sdo vitimas de um tipo violéncia classificado pela ONU
como epidemia global: a violéncia de género.

No Brasil, de cada quatro mulheres que sofrem violéncia doméstica, uma nao denuncia o
agressor porque depende financeiramente dele, vivendo em moradias custeadas por eles.
Transpor essa barreira ¢ uma das maiores dificuldades delas.

O relatério do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (Cohre), intitulado “ Um
Lugar no Mundo ”, aponta que as vitimas de violéncia doméstica no Brasil, na Argentina e na
Colombia, permanecem nos lugares onde sofrem maus tratos porque ndo tém outra opgdo de
moradia e a dependéncia econdmica aparece como o principal obstdculo para romper uma
relacdo violenta.

Nesses paises, diz o estudo, “ a falta de acesso a uma moradia adequada, incluindo refiigios
para mulheres que sofrem maus tratos, impede que as vitimas possam escapar de seus
agressores . Isso ocorre porque muitas mulheres, principalmente as das classes mais
humildes, realizam trabalhos em setores informais da economia ou se dedicam as atividades

do lar (podendo fazer ambos), ficando sujeitas a renda do companheiro.

De acordo com o estudo elaborado pela Cohre, boa parte dessas vitimas cuidavam apenas
das tarefas do lar: 27% no Brasil e quase 25% na Argentina e na Coldmbia. Muitas relataram
que nao trabalhavam a pedido dos proprios maridos



agressores. O documento também apontou que elas vivenciavam mais episodios de violéncia
em ¢épocas de crises econdmicas ou de aperto no orcamento, quando eram tratadas como
"inateis” pelos agressores.

Portanto, no mérito, esta medida ampliara o leque de politicas publicas voltadas as vitimas
dessa violéncia, que sofrem, além da dor fisica, com a dependéncia psicoldgica e financeira
em relagdo ao agressor — dando a elas a oportunidade de obterem um lar, mesmo que
temporario, nos casos de locacdo social custeada pelo Estado.

Nesse sentido, trazemos as razdes deste Projeto, um trecho do Parecer n® 537/2019, da
Comissdo de Constitui¢ao, Legislacdo e Justica desta Nobre Casa Parlamentar, em andlise ao
PL n° 53/2019, que originou a Lei n°® 16.633/2019:

A proposicdo representa, ademais, um importante refor¢o ao
arcabouco normativo existente em defesa e prote¢ao da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar, coadunando-se com os principios
estabelecidos na Lei Maria da Penha (Lei Federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 20006).

Em complemento, compete ao Estado, por meio de seus entes
federativos, assegurar, com absoluta prioridade, “ a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes ” , nos termos do
art. 226, § 8°, da Constitui¢do da Republica.

[]

Nao obstante essas consideragdes, o projeto trata, notoriamente, de um
caso de discriminagdo positiva. A discriminacao positiva € instituto
juridico que busca, através da adequada tipificagdo (imposi¢ao legal,
como no caso em apre¢o), trazer equilibrio social por meio do
tratamento diferenciado de determinado segmento da sociedade,
reputado vulneravel e desprestigiado por razdes historicas e/ou
sociologicas.

Por fim, esclarecemos que esta proposi¢ao encontra respaldo no art. 19, da Magna Carta do
Estado de Pernambuco, e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Casa, uma vez que seu
contetido ndo esbarra no rol de matérias a qual a iniciativa é reservada privativamente ao
Governador do Estado. Sob o aspecto financeiro e orgamentario, a execu¢do normativa desta
iniciativa ndo implicard em aumento de despesas para o Poder Publico, e nem implicara na
criagdo de atribuicOes para Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administraciao
publica.

Ademais, a proposi¢do nao viola os limites estabelecidos pela Constitui¢ao Federal, no que
tange a competéncia remanescente dos Estados-membros para legislar sobre matérias que nao
foram incluidas nas competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios, bem
como nao incide nas vedagdes constitucionais que balizam a atuacdo dos entes federados,
conforme previsto no



§1° do art. 25 da Constituicao Federal.

Diante de tais consideragdes, ndo havendo comprovado vicio de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, estando presente o interesse publico que motiva e legitima esse projeto de lei,
solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta Assembleia Legislativa para sua
aprovagao.

Sala das ReuniGes, em 15 de Outubro de 2019.

Delegada Gleide Angelo
Deputada

As 12,22, 32 112, 14* comissdes.



