PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 000913/2020

Altera a Lei n°® 16.272, de 22 de dezembro de
2017, que institui o Programa de Acesso ao
Ensino Superior, a fim de incluir a reserva de
Bolsas para mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, pessoa com deficiéncia e
pessoa com doencga grave ou rara.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° Acrescenta dispositivo a Lei n° 16.272, de 22 de dezembro de 2017, com o seguinte
teor:

“Art. 2°-A Fica garantida a reserva de Bolsas ofertadas pelo Programa de
Acesso ao Ensino Superior, em percentual a ser definido pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, sem prejuizo dos requisitos e obrigacdes
estabelecidas por esta Lei, para: (AC)

I — mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006; (AC)

IT — pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015; e (AC)

IIT — pessoa com doencga grave ou rara. (AC)
§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se: (AC)

I — mulher vitima de violéncia doméstica e familiar: a que foi submetida a
qualquer acdo ou omissao baseada no género que possa lhe causar morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial,
nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006; (AC)

II — pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢cdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas, nos termos da
Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015; (AC)

IIT — pessoa com doenca grave: aquela diagnosticada com enfermidade
grave, devidamente reconhecida em laudo médico



contendo data, assinatura e numero de inscri¢do do profissional no Conselho Regional de
Medicina e a respectiva indicacdo do codigo da Classificagdo Internacional de Doenca — CID;
e (AC)

IV — pessoa com doenga rara: aquela diagnosticada com caracteristicas
degenerativa, proliferativa, cronica, progressiva e/ou incapacitante,
devidamente reconhecida em laudo médico contendo data, assinatura e
nimero de inscri¢do do profissional no Conselho Regional de Medicina e a
respectiva indicacdo do cédigo da Classificacdo Internacional de Doenga —
CID. (AC)

§ 2° O beneficio de que trata o inciso I do caput deste artigo, sera concedido
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos: (AC)

I — termo de concessao de Medida Protetiva expedida pelo Juiz da Comarca,
nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006; e (AC)

IT — coépia do Boletim de Ocorréncia emitido por orgdo competente,
preferencialmente, pela Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher." (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

A presente iniciativa visa garantir a determinados grupos socais vulneraveis a reserva de
bolsas de estudo ofertadas pelo Programa de Acesso ao Ensino Superior do Governo do
Estado de Pernambuco, em percentual numérico a ser definido pelo Chefe do Poder
Executivo.

Cuida-se de uma medida que busca priorizar pessoas que, pela sua condi¢ao fisica ou
social, enfrentam dupla condi¢do de vulnerabilidade. Além da posi¢do econdmica (possuir
renda familiar igual ou inferior a trés salarios minimos) e dos demais requisitos ja dispostos
pela Lei n° 16.272, de 22 de dezembro de 2017 (vide art. 2°), para fazer gozo da reserva de
vagas ora estabelecida, a pessoa devera se enquadra em uma das seguintes situagdes: 1) ser
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha); 2) ser pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); ou 3) ser pessoa com doenga grave
ou rara.

Inicialmente, cumpre esclarecer que esta proposi¢ao encontra respaldo no art. 19, da
Magna Carta do Estado de Pernambuco, e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Casa,
uma vez que seu conteido ndo esbarra no rol de matérias a qual a iniciativa ¢ reservada
privativamente ao Governador do Estado. Sob o aspecto financeiro e orgamentario, a
execucdo normativa desta iniciativa ndo implicarda em aumento de despesas para o Poder
Publico, e nem implicard na criagcdo de atribuigdes para Secretarias de Estado, orgdos e
entidades da administrac¢ao publica.



A proposi¢ao nao viola os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, no que tange a
competéncia remanescente dos Estados-membros para legislar sobre matérias que nao foram
incluidas nas competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios, bem como
ndo incide nas vedagdes constitucionais que balizam a atuacgao dos entes federados, conforme
previsto no §1° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Também ndo ha vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade em proposta parlamentar que
objetiva fixar reserva de vagas de programas do Poder Executivo. Nesse sentido, anexamos a
este Projeto, o Parecer n® 537/2019 ao Projeto de Lei n® 53/2019 , da nobre Comissao de
Constituicao, Legislagcdo e Justica desta Casa Legislativa — que originou a Lei n® 16.633, de
24 de setembro de 2019 —, de onde transcrevemos ( sic ):

[]

Nao obstante essas consideragdes, o projeto trata, notoriamente, de um
caso de discriminagdo positiva . A discriminag@o positiva ¢ instituto
juridico que busca, através da adequada tipificagdo (imposi¢ao legal,
como no caso em apre¢o), trazer equilibrio social por meio do
tratamento diferenciado de determinado segmento da sociedade,
reputado vulneravel e desprestigiado por razdes historicas e/ou
sociologicas.

]

Registremos, desde ja, que a Constituicdo do Estado de Pernambuco garante a reserva de
5% das vagas ofertadas em concursos publicos e selecdes publicas simplificadas do Estado,
para preenchimento por pessoas com deficiéncia (vide art. 97, inciso VI, alinea “a”). Tal
previsdo constitucional equipara-se, por analogia, a sugestao legal ora proposta para pessoas
com deficiéncia obterem bolsas de estudos para ingresso em faculdades e universidades
publicas.

Ademais, nesse diapasdo, este PL tem o intuito de suplementar normas gerais editadas pela
Unido, estas que se encontram dispostas nas Leis Federais n°s 11.340 e 13.146. Registramos,
ainda, que ja tramita na Camara dos Deputados Projeto de Lei que visa equiparar pessoas com
doencas grave as pessoas com deficiéncia (PL 1074/19), e o ja aprovado pelo Senado Federal,
o Projeto de Lei da Camara n° 56/2016 (na Camara dos Deputados, PL 1606/2011), que
Institui a Politica Nacional para Doengas Raras no Sistema Unico de Saude.

Ou seja, a proposi¢ao ora em comento objetiva garantir oportunidades de estudo em uma
institui¢do de nivel superior para quem: 1) por sua condi¢do de satide possui despesas que vao
além da sua condi¢do econdmica (pessoas com doengas graves ou raras), considerando que
para ser beneficiario do Programa devera preencher os demais requisitos e obrigacdes da Lei
n° 16.272; 2) oportunizar incentivo financeiro, através de bolsas de estudos, para pessoas com
deficiéncia, que enfrentam demasiado preconceito social € ndao possuem igualdade de
condigdes para ingresso no mercado de trabalho; e 3) incentivar que mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar possam recomecar suas vidas e ingressar



em uma institui¢do de ensino de nivel superior.

Nosso PL objetiva, ainda, compensar uma divida histéria na prote¢ao dos direitos da
mulher, especialmente as que sdo vitimas de um tipo violéncia classificada pela ONU como
epidemia global: a violéncia de género.

No Brasil, de cada quatro mulheres que sofrem violéncia doméstica, uma nao denuncia o
agressor porque depende financeiramente dele, vivendo em moradias custeadas por eles.
Transpor essa barreira ¢ uma das maiores dificuldades para elas.

Apos deixar o agressor (quando conseguem), essas mulheres necessitam de renda e
moradia, porém, muitas sequer concluiram os estudos e ainda possuem filhos, ndo contando
sequer com o apoio da familia ou amigos.

O relatério do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (Cohre), intitulado “ Um
Lugar no Mundo ”, aponta que as vitimas de violéncia doméstica no Brasil, na Argentina e na
Colombia, permanecem nos lugares onde sofrem maus tratos porque nao tém outra opgao de
moradia e a dependéncia econdmica aparece como o principal obstaculo para sair da relagdo
abusiva.

Isso ocorre porque muitas mulheres, principalmente as das classes mais humildes, realizam
trabalhos em setores informais da economia ou se dedicam as atividades do lar (podendo fazer
ambos), ficando sujeitas a renda do companheiro, nao retornando aos estudos.

De acordo com a pesquisa elaborada pela Cohre, boa parte dessas vitimas cuidavam apenas
das tarefas do lar: 27% no Brasil e quase 25% na Argentina e na Colombia. Muitas relataram
que ndo trabalhavam a pedido dos proprios maridos agressores.

Portanto, no mérito, a presente medida legislativa ampliard o leque de politicas publicas
voltadas as vitimas dessa violéncia, que sofrem, além da dor fisica, com a dependéncia
psicolégica e financeira em relacdo ao agressor — dando a elas a oportunidade de obterem um
diploma de nivel superior.

Diante de tais consideragdes, ndo havendo comprovado vicio de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, estando presente o interesse publico que motiva e legitima esse projeto de lei,
solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta Assembleia Legislativa para sua
aprovacao.

Sala das ReuniGes, em 06 de Fevereiro de 2020.

Delegada Gleide Angelo
Deputada
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