PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 000243/2019

Altera a Lei n° 14.538, de 14 de dezembro de
2011, que institui regras para a realizacao dos
concursos publicos destinados a selecionar
candidatos ao ingresso nos cargos € empregos
publicos da Administra¢do Direta, Autarquias,
Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista do Estado de Pernambuco,
de autoria do Deputado Ricardo Costa, a fim
de estabelecer isencdo de taxa de inscricao
para o candidato que for doador de sangue ou
medula dssea.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° O art. 19 da Lei n°® 14.538, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, de que trata o Decreto Federal n® 6.135, de 26 de junho
de 2007. (NR)

II - for membro de familia de baixa renda, nos termos do Decreto Federal n°
6.135, de 26 de junho de 2007; e (NR)

IIT — for doador de sangue ou medula 6ssea em entidades reconhecidas pelo
Governo do Estado de Pernambuco. (AC)

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo devera ser solicitada
mediante requerimento do candidato, contendo: (NR)

I — na hipétese do inciso I do caput , a indicagdo do Numero de
Identificacdo Social - NIS, atribuido pelo CadUnico. (NR)

IT - na hipotese do inciso II do caput , declaracdo de que ¢ membro de
familia de baixa renda, nos termos do Decreto Federal n® 6.135, de 26 de
junho de 2007; e (NR)



111 — na hipétese do inciso III do caput : (AC)

a) para doadores de sangue: documento expedido pela entidade reconhecida
pelo Governo do Estado de Pernambuco, com registro de doagdo minima de
trés vezes para homens e de duas vezes para mulheres, nos ultimos 12
(doze) meses que antecedem a data de publicacdo do edital do concurso; e
(AC)

b) para doadores de medula Ossea: inscricio no Registro Nacional de
Doadores de Medula Ossea (REDOME) e declaracio expedida por entidade
reconhecida pelo Governo do Estado de Pernambuco, informando da
condi¢do de doador ha pelo menos 12 (doze) meses, contados a partir da
data de publicagcdo do edital do concurso. (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Apresentamos o presente Projeto de Lei, para deliberacao desta Egrégia Assembleia
Legislativa, cuja competéncia legislativa encontra respaldo no art. 19, da Magna Carta do
Estado de Pernambuco, e no art. 194, I, do Regimento Interno desta Casa, uma vez que seu
conteudo ndo esbarra no rol de matérias a qual a iniciativa ¢ reservada privativamente ao
Governador do Estado. Nesse sentido, cumpre salientar que sob o aspecto financeiro e
orgamentario, a execu¢ao normativa da presente iniciativa ndo implicard em aumento de
despesas para o Poder Publico, e nem implicara na criagdo de atribui¢cdes para Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica.

Ademais, a proposi¢ao ndo viola os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal no que
tange a competéncia remanescente dos Estados-membros para legislar sobre matérias que nao
foram incluidas nas competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios, bem
como nao incidam nas vedagdes constitucionais que balizam a atuacdo dos entes federados,
conforme previsto no §1° do art. 25 da Constitui¢cao Federal.

Cumpre, ainda, esclarecer que a Lei n® 14.538, de 14 de dezembro de 2011, que institui
regras para a realizacdo dos concursos publicos destinados a selecionar candidatos ao ingresso
nos cargos e empregos publicos da Administragdo Direta, Autarquias, Funda¢des, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado de Pernambuco, foi de autoria do
Deputado Estadual Ricardo Costa. Portanto, ndo houve vicio de iniciativa a0 Projeto no
momento da sua apreciagdo no dmbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Justica
dessa Nobre Casa Parlamentar.

Assim, cabe ao Estado legislar sobre os assuntos de interesse estadual, como ¢



0 caso que ora se analisa, em que se objetiva estabelecer uma nova hipotese de isencao de
taxa de inscri¢ao para o candidato que for doador de sangue ou medula 6ssea, adequando a
redacdo da Lei n® 14.538/2011 as diretrizes da Lei Federal n® 13.656, de 30 de abril de 2018
(em anexo).

E notorio que o pais ainda vive uma crise profunda e cronica de oferta de sangue e seus
derivados. A demanda cresceu vertiginosamente com o aumento da populacdo e os bancos
tém sido incapazes de atender a demanda em tempo habil.

Da mesma forma € crescente busca por transplantes de medula 6ssea por parte de pacientes
portadores de doencas hematoldgicas, malignas ou benignas, hereditarias ou adquiridas que
afetam as células do sangue.

A oferta também estd muito aquém das necessidades, fato que tem provocado perdas de
vida, que poderiam ser evitadas se o pais dispusesse de um grande nimero de doadores. Em
ambos o0s casos, seja no que se refere ao sangue e hemoderivados, seja no tocante a
necessidade de medula 6ssea, a questdo chave estd em se expandir de forma consistente e
sistematica o nimero de doadores.

Em abril do corrente ano, a Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco
(Hemope), que tem convénio com 200 hospitais privados e publicos, divulgou que os
estoques de sete dos oito tipos sanguineos estavam em estado critico.

Desde a campanha de doagdo realizada no carnaval, no inicio de margo, o numero de
bolsas captadas caiu para menos de 30% do indice considerado ideal, passando a ser
considerado critico. O desejavel seria que 600 bolsas fossem captadas diariamente, para que
todos os tipos sanguineos fiquem em situagao estdvel. De acordo com o hemocentro, o baixo
nivel do estoque de sangue tem afetado a realizagdo de cirurgias eletivas.

Atualmente o Hemope recebe uma média de 200 pessoas por dia, mas nem todas podem
doar, uma vez que os candidatos precisam passar por uma avaliagdo rigorosa. O ideal seria
receber ao menos 300 pessoas/dia, no entanto, a quantidade de estoque solicitada pelos
hospitais pernambucanos ¢ grande. S6 o Hospital da Restauracdo utiliza mais de mil bolsas
por més e, diariamente, o Hemope ainda abastece o estoque de 16 agéncias transfusionais da
Regido Metropolitana do Recife.

Devido a essa instabilidade no quantitativo de doadores diarios, os bancos de sangue
vivem em alerta constante e recorrem periodicamente as campanhas de conscientizagdo. A
mesma situacao ocorre com os cadastros de doadores de medula 6ssea. Apesar do Registro
Nacional de Doadores de Medula Ossea Voluntarios (Redome) em Pernambuco ter
contabilizado, em 2018, um crescimento de 10% em relacdo a 2017, a dificuldade de algumas
pessoas para encontrar um doador compativel ¢ alta.

O Brasil tem quase cinco milhdes e meio de doadores cadastrados no Redome, mas
encontrar pessoas dispostas a doar estd se tornando algo raro. Além disso, encontrar um
doador compativel com o paciente que precisa do transplante ¢ dificil. No Brasil, o indice de
compatibilidade ¢ de uma a cada 50 mil pessoas, por isso,



quanto mais doadores na lista, maior a chance de um transplante acontecer e uma vida ser
salva.

Em Pernambuco, ha 137.610 pessoas cadastradas no Redome. Todavia, ainda hd 648
pacientes cadastrados no Registro Nacional de Receptores de Medula Ossea (REREME). O
aumento do nimero de doadores oscila anualmente de acordo com campanhas realizadas
pelos orgaos de saude e pela iniciativa privada.

Por essas razdes, ¢ de salutar importancia que o Estado institua medidas alternativas para
incentivar o crescimento no indice de doadores de sangue e medula. O nosso projeto se alinha
com essa proposta e se adequa a realidade de nossa populagdo.

A quantidade de pessoas que realizam concursos no pais ¢ crescente. Sao milhdes de
brasileiros envolvidos, anualmente, nesses processos, € que podem se tornar potenciais
doadores. Em Pernambuco, o quadro nao destoa dos demais estados brasileiros. Trata-se, sem
davidas, de uma oportunidade relevante de estimulo a doagao.

Essa medida pode ter um impacto significativo para a reducdo do déficit de doadores de
sangue e de medula Ossea. Por se tratar apenas de um estimulo a doag@o e ndo haver qualquer
cunho pecunidrio, este Projeto de Lei ndo fere a determinacdo constitucional de nao
comercializacao de sangue e derivados.

Estados como Espirito Santo, Sdo Paulo, Distrito Federal, Parand, Rio Grande do Sul e
Acre j4 adotam medidas semelhantes. Nesse tocante, ainda hd projetos tramitando no
Congresso Nacional para que tal beneficio seja expandido (vide anexos). Cumpre registrar,
ainda, que a Lei Federal n° 13.656/2018, anteriormente citada, ja isenta do pagamento de taxa
de inscricdo “ em concursos publicos para provimento de cargo efetivo ou emprego
permanente em 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido” os ““ candidatos doadores de medula éssea em entidades reconhecidas pelo
Ministério da Satide ™.

Cumpre salientar, ainda, o julgamento do Supremo Tribunal Federa, que declarou
constitucional a Lei n.° 7.737/2004, do Estado do Espirito Santo, que garante meia entrada aos
doadores regulares de sangue, para acesso a locais publicos de cultura, esporte e lazer,
rechacando o entendimento de que tal medida feriria o art. 199, § 4°, da Constituicdo Federal
(ADI 3512/ES). Transcrevemos ( sic ):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE
MEIA ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE.
ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E
LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS
DOACOES DE SANGUE E  COMPROVANTE DA
REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.



CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO.
INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1° 3°, 170 E 199, § 4° DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econémica na Constituigio de 1.988
define opg¢do por um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa
circunstincia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervird na economia
em situagGes excepcionais. Muito ao contrario. 2. Mais do que simples instrumento de
governo, a nossa Constitui¢do enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de agdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre
iniciativa € expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo
trabalho. Por isso a Constitui¢do, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado";
ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. A Constitui¢do do Brasil
em seu artigo 199, § 4°, veda todo tipo de comercializagdo de sangue, entretanto estabelece
que a lei infraconstitucional dispora sobre as condi¢Ges e requisitos que facilitem a coleta de
sangue . 5. O ato normativo estadual ndo determina recompensa financeira a doagdo ou
estimula a comercializagdo de sangue. 6. Na composi¢do entre o principio da livre iniciativa e
o direito a vida ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse puiblico primario. 7.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF - ADI: 3512 ES, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento:
15/02/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 23-06-2006 PP-
00003 EMENT VOL-02238-01 PP-00091 LEXSTF v. 28, n. 332,
2006, p. 69-82).

Ou seja, o julgamento afasta qualquer hipdtese de vicio de inconstitucionalidade,
fundamentado no art. 199, § 4° da CF/1988, de lei estadual que cria mecanismos para
estimulo & doagdo de sangue, o que se aplica, pelo Principio da Analogia, também a este
Projeto de Lei.

Por fim, cumpre esclarecer que o critério quanto ao ntimero de doagdo por beneficiario do
presente Projeto de Lei converge com as recomendagdes dos hemocentros e afins, incluindo o
Hemope, ou seja: o intervalo para doagdo de sangue convencional para homens é 60
(sessenta) dias e para mulheres é 90 (noventa) dias. Entretanto, recomenda-se que 0 homem
doe no maximo 4 (quatro) vezes por ano e a mulher o maximo de 3 (tr€s) vezes por ano.

Diante de tais consideragdes, tendo em vista a importdncia desta proposi¢cdo para o
melhoramento da saude publica do Estado de Pernambuco, visto que estimulara o aumento do
nimero de doadores de sangue e de medula éssea, ndo havendo comprovado vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta
Assembleia Legislativa para sua aprovagao.



Sala das ReuniGes, em 15 de Maio de 2019.

Delegada Gleide Angelo
Deputada

As 12,32, 92, 112 comissdes.



