PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 001461/2020

Altera a Lei n° 14.104, de 1° de julho de 2010,
que institui regras e critérios para a
contratagdo ou formalizagdo de apoio a
eventos relacionados ao turismo e a cultura no
ambito do Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, a fim de dispor sobre a
realizacdo de agdes, campanhas e divulgacao
de mensagens de conscientizacdo e
enfrentamento ao abuso e exploragdo sexual
de criancas e adolescentes, ao turismo sexual e
ao trafico de pessoas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° A Lei n® 14.104, de 1° de julho de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 14-A. Nos eventos contratados ou apoiados pelos 6rgaos e entidades
da administragdo publica estadual sdo obrigatérias a realizacdo de acdes,
campanhas e a divulgagdo de mensagens de conscientizagao, prevengao e
enfrentamento a violéncia contra a mulher, ao abuso e exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, ao turismo sexual e ao trafico de pessoas. (NR)

§ 1° As mensagens de que trata o caput deverdo mencionar,
preferencialmente, a Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), o Disque Denuncia 180 (Central de
Atendimento a Mulher), o telefone da Ouvidoria das Mulheres da Secretaria
da Mulher do Estado de Pernambuco, o Disque 100 (Disque Direitos
Humanos) e informacgdes sobre as redes de protecao a mulher, a crianga e ao
adolescente. (NR)

§ 2° As redes de prote¢ao a mulher, a crianga e ao adolescente de que trata o
§ 1° sdo compostas pelas instituigdes que oferecam atendimento
especializado e servigos em diferentes setores, em especial da assisténcia
social, da justica, da seguranca publica e da saude, que visam identificacao,
apoio e encaminhamento adequado as mulheres, as criangas e aos
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social. (NR)



§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, as agdes e campanhas desenvolvidas deverdao
ocorrer de forma integrada e coordenada com 6rgdos e secretarias da administragdo publica
estadual que atuam na defesa dos direitos da mulher, da crianca e do adolescente e dos
direitos humanos.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

O presente Projeto de Lei objetiva alterar a Lei Estadual n° 14.104, de 1° de julho de 2010,
a fim de impor & Administracdo Publica Estadual o dever de realizar a¢des, campanhas e a
divulgacdo de mensagens de conscientizagdo, prevencdo e enfrentamento ao abuso e
exploragdo sexual de criancas e adolescentes, ao turismo sexual e ao trafico de pessoas, nos
eventos culturais ou turisticos contratados ou apoiados por ela.

O projeto acresce, ainda, o dever de essas acdes serem realizadas de forma integrada e
coordenada com 0Orgdos e secretarias da administragdo publica estadual que atuam na defesa
dos direitos da mulher, da crianga ¢ do adolescente e dos direitos humanos.

No mérito, a proposta vem no sentido de criar novos mecanismos para a prevencao € o
enfrentamento desses tipos de violéncia.

Dos 159 mil registros feitos pelo Disque Direitos Humanos ao longo de 2019, 86,8 mil sao
de violagdes de direitos de criangas ou adolescentes, um aumento de quase 14% em relagdo a
2018.

A violéncia sexual figura em 11% das dentincias que se referem a este grupo especifico, o
que corresponde a 17 mil ocorréncias. Em comparacdo a 2018, o numero se manteve
praticamente estavel, apresentando uma queda de apenas 0,3%.

Enquanto o abuso sexual ¢ a utilizagao da sexualidade de uma crianga ou adolescente para
a pratica de qualquer ato de natureza sexual, a explora¢do ¢ mediada por lucro, objetos de
valor ou outros elementos de troca — também sendo bastante conhecida como prostitui¢ao
infantil ou infanto-juvenil. Esta ultima também ¢ considerada uma das piores formas de
trabalho infantil, de acordo com a Lista TIP, instituida pelo Decreto Federal n® 6.481/2008,
que regulamentou termos descritos na Convencao 182 da Organizagao Internacional do

Trabalho (OIT).

Um levantamento feito pela ONDH permitiu identificar que a violéncia sexual acontece,
em 73% desses casos, na casa da propria vitima ou do suspeito, mas é cometida por pai ou
padrasto em 40% das dentncias.

O suspeito ¢ do sexo masculino em 87% dos registros e, igualmente, de idade adulta, entre
25 e 40 anos, para 62% dos casos. A vitima ¢ adolescente, entre 12 e 17 anos, do sexo
feminino em 46% das denuncias recebidas.

J& o turismo sexual estd relacionado a prostituicdo forcada de mulheres, criangas e
adolescentes, podendo ter conexdo com o trafico de pessoas. No universo da



criminalidade, nosso pais contribui com 241 rotas de trafico humano computadas em dmbito
interno e externo.

Hoje, o abuso e a exploragdo sexual, bem como o trafico de mulheres, criangas e
adolescentes sdo responsaveis por uma industria de dinheiro que movimenta verdadeiras
fortunas ao longo do globo. Um dos grandes problemas ¢ a subnotificagdo dos crimes, visto
que eles sao praticados distante do olhar social.

Ademais, no caso do abuso e exploragdo sexual de criancas e adolescentes, normalmente
os crimes sdo cometidos por pessoas conhecidas da vitima, muitas de dentro do proprio
circulo familiar, dificultando que o crime seja reportado. O baixo indice de dentincias também
tem a ver com fatores culturais que naturalizam a violéncia e culpabilizam as vitimas,
especialmente quando sdo meninas.

Registramos que, em 2018, entrou em vigor a Lei da Escuta Protegida (Lei Federal n°
13.431, de 4 de abril de 2017), que exige a integragdo e coordenacdo entre os Orgdos de
atendimento de criangas e adolescentes. No mesmo sentido dispde a Lei Maria da Penha — Lei
Federal n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (vide art. 8°); a Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — vide arts. 70-A e 86); e da Lei Federal n°
11.577, de 22 de novembro de 2007.

Por fim, ressaltamos que a competéncia legislativa para a propositura do presente Projeto
de Lei encontra respaldo no art. 19, da Magna Carta do Estado de Pernambuco, e no art. 194,
I, do Regimento Interno desta Casa, uma vez que seu conteudo nao esbarra no rol de matérias
a qual a iniciativa € reservada privativamente ao Governador do Estado.

Cumpre salientar, desde ja, que sob o aspecto financeiro e or¢camentario, a execucao
normativa desta iniciativa ndo implicard em aumento de despesas para o Poder Publico, € nem
implicard na cria¢do de novas atribui¢des para Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da
administracdo publica.

A proposicao ndo viola os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, no que tange a
competéncia remanescente dos Estados-membros para legislar sobre matérias que ndo foram
incluidas nas competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios, bem como
ndo incidam nas vedagdes constitucionais que balizam a atuacdo dos entes federados,
conforme previsto no §1° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Diante de tais consideragdes, ndo havendo comprovado vicio de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, estando presente o interesse publico que motiva e legitima esse Projeto de Lei,
solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta Assembleia Legislativa para sua
aprovagao.

Sala das Reunides, em 27 de Agosto de 2020.

Delegada Gleide Angelo
Deputada
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